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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHMJA 3A PABSMATPAIGE JKAJIBU

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

Broj:

OUHUITMIATIA BABBA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

JN2-02-07-1-500-7/20

Banja Luka, 12.03.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje3avaju¢i po Zalbi broj: 01-JN/20 od
18.02.2020.godine ponudaca advokata Visi¢ Zeljka iz Banja Luke, zastupan punomo¢nikom
Krajisnik Nedeljko, Aleja Svetog Save 59, 78000 Banja Luka na Tenderski dokument u
postupku javne nabavke advokatskih usluga broj: 011/20 od februara 2020.godine ugovornog
organa JP Radio-televizija Republike Srpske Banja Luka, Trg Republike Srpske broj 9, 78000
Banja Luka, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tacka a), ¢lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il
odrzanoj 12.03.2020.godine donio je:

(U]

RJESENJE

. Usvaja se, kao osnovana zalba broj: 01-JN/20 od 18.02.2020.godine ponudaca advokata

Visi¢ Zeljka iz Banja Luke, zastupan punomo¢nikom Krajisnik Nedeljko, Aleja Svetog
Save 59, 78000 Banja Luka, a Tenderski dokument u postupku javne nabavke
advokatskih usluga broj: 011/20 od februara 2020.godine ugovornog organa JP ,,Radio-
televizija Republike Srpske Banja Luka, Trg Republike Srpske broj 9, 78000 Banja Luka,

poniStava u cjelosti.

. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca Visi¢ Zeljka iz Banja Luke za povrat uplacene

naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca Visi¢ Zeljka iz Banja Luke za nadoknadu

trogkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 1.162,50 KM odbija kao neosnovan.

. Nalaze se Ugovornom organu JP ,Radio-televizija Republike Srpske Banja Luka, Trg

Republike Srpske broj 9, 78000 Banja Luka, da ponudacu Vigi¢ Zeljki iz Banja Luke
nadoknadi trodkove Zalbenog postupka po punomocéniku u iznosu od 525,00 KM u roku
od 15 dana od dana izvrinosti ovog RjeSenja.

ObrazloZenje

Ponuda¢ advokat Visié¢ Zeljka iz Banja Luke (u daljem tekstu Zalilac), zastupan
punomoénikom Krajidnik Nedeljko, Aleja Svetog Save 59, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu
broj: 01-JN/20 od 18.02.2020.godine na tenderski dokument u postupku javne nabavke
advokatskih usluga broj: 011/20 od februara 2020.godine od strane JP -Radio-televizija



Republike Srpske Banja Luka, Trg Republike Srpske broj 9, 78000 Banja Luka, (u daljem
tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama, jer je Ugovorni
organ tackom 3.3 TD naveo da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca vrsiti na osnovu potvrde naruéioca usluge ¢ija je osnovna djelatnost proizvodnja
I emitovanje radio-televizijskog programa, da Jje ponuda¢ uredno izvrsio ugovor ¢iji je
predmet isti ili slican predmetu nabavke, a ¢ija je minimalna godisnja vrijednost 50.000,00
KM;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je Ugovorni
organ tatkom 3.3. alineja jedan TD-a propisano da ponuda¢ mora imati sjediste u Banja

Luci.

Zalilac u zalbi istice da u skladu sa ¢lanom 99.. a u vezi sa Clanom 101, stav 1. Zakona o
Javnim nabavkama u zakonskom roku izjavljuje Zalbu protiv TD i poziva za dostavljanje
ponuda za nabavku advokatskih usluga broj 011/20 iz februara 2020. godine ugovornog organa
JP ,RTRS" Banja Luka. Tatkom 3.2. TD - Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca, kao
uslov dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, alinejom dva se od ponudaca zahtijeva
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora minimalne godidnje vrijednosti od
50.000,00 KM bez uradunatog PDV-a, ¢iji je predmet isti ili slican predmetu nabavke i koji je
zavrsen u posljednje tri godine raCunaju¢i od dana objave poziva, a sa narudiocem ¢ija je
osnovna djelatnost emitovanje radio i televizijskog programa. Tackom 3.3 TD navedeno je da
Ce se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca prema tacki 3.3. (vjerovatno
greSkom navedena ova tacka umjesto tatke 3.2.) za gore navedeni tra¥eni uslov, vrditi na
osnovu potvrde narucioca usluge ¢ija je osnovna djelatnost proizvodnja i emitovanje radio-
televizijskog programa, da Jje ponuda¢ uredno izvrsio ugovor Ciji je predmet isti ili sli¢an
predmetu nabavke, a ¢ija je minimalna godisnja vrijednost 50.000,00 KM. Propisujuéi ovakav
uslov u TD za kvalifikaciju ponudaca, ugovorni organ je stavio ponudace u neravnopravan
poloZzaj, ¢ime je izazvao diskriminaciju ponudaéa - advokata, a na taj nacin je povrijedio opste
principe javne nabavke propisane odredbom &lana 3. ZIN, u kojoj je navedeno da je ugovorni
organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa Jednako i nediskriminirajuée, na nagin da obezbbjedi/
pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava, u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom, te da se opsti principi obavezno primjenjuju u
postupku javne nabavke. Nepostivanje opstih principa predstavlja bitnu povredu zakona iz
¢lana 103. stav (1) tatka a) ZIN. Osim toga, propisivanjem ovakvog uslova je prekriena i
odredba ¢lana 44. stav 3. ZJIN, kojom je propisano da minimum kvalifikacionih uslova koje
ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje, obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim, a
postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavajuci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni. Naime, propisivanjem ovakvog uslova ugovorni organ je favorizovao samo ponudace
- advokate koji su imali ranije zakljucen ugovor sa njim ili drugim proizvodadem radio i
televizijskog programa. Notorna Je ¢injenica da u BiH nema veliki broj ovakvih proizvodaca, a
od svih njih, jedino tri javna emitera mogu imati vede potrebe za advokatskim uslugama i imaju
moguénost zaklju¢iti ugovor na ovoliki iznos (50.000,00 KM godi3nje). Postupajuéi na ovakay
natin i zahtijevajuci iskustvo isklju¢ivo na poslovima u kojima je naruilac posla proizvodad
radio i televizijskog programa, ugovorni organ pravi razliku izmedu advokata, iako u ovoj
profesiji ne postoji posebna specijalizacija za odredene oblasti, jer su svi advokati jednaki i svi
mogu i moraju znati struku, odnosno posao koji rade, na samim tim ni bilo koji ugovorni organ



nema pravo praviti nekakvu gradaciju i razliku izmedu advokata, jer je to suprotno Zakonu o
advokaturi, a 3to ugovorni organ upravo &inio propisivanjem ovakvog uslova. Medutim, jo$
bitnija stvar od navedene je da ova vrsta ugovora, dakle ugovori zakljuéeni izmedu advokata i
prozvodaca radio i televizijskog programa, ne predstavljaju nikakve posebne ugovore i za iste
se ne trazi bilo kakvo posebno iskustvo, dakle to su ugovori o pruzanju pravnih usluga za koje
Je osposobljen i kvalifikovan svaki advokat, §to se moze vidjeti iz opisa predmeta nabavke, na
samim tim propisivanje ovakvog uslova, kako je to naprijed navedeno, nije u skladu sa
odredbom ¢lana 44. stav 3. ZJN, odnosno nije srazmjerno predmetu ove javne nabavke.
Tackom 3.3. alineja jedan TD propisano je da ponudaé mora imati sjediste u Banja Luci.
Ovakvo postavljen kvalifikacioni uslov takode predstavlja povredu osnovnih principa javne
nabavke iz ¢lana 3. ZJN, jer se na ovaj nacin vrsi direktna diskriminacija ponudaca koji nisu sa
podru¢ja Banja Luke, a ugovorni organ je javno preduzeée koje posluje na teritoriji cijele
Republike Srpske i BiH. Ne postoji nijedan logi¢an razlog zasto bi se u navedenom postupku
javne nabavke i kasnije u realizaciji ugovora, onemogucio bilo koji advokat da moze pruzati
predmetne usluge, bilo njegovo sjediste u Banja Luci, Laktasima, Bijeljini i sl. Propisivanjem i
ovog kvalifikacionog uslova i narusavanjem osnovnih principa javne nabavke, ugovorni organ
Jje ponovo poginio bitnu povredu zakona iz ¢lana 103. stav 1. ZJN. Imajuci u vidu izneseno,
zalilac predlaze ugovornom organu da u skladu sa odredbom ¢lana 100. ZJN usvoji zalbu,
uskladi predmetnu TD sa ZJN i podzakonskim aktima u osporavanom dijelu, te nastavi
predmetni postupak javne nabavke u skladu sa ZIN. U tom slu¢aju, zalilac zahtjeva od
ugovornog organa da, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom postupku, odlu¢i o troskovima
ovog Zalbenog postupka, na na¢in da nadoknadi podnosiocu zalbe unupne trogkove postupka u
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi troskova za rad advokata, a koji iznose 1.687,50 KM. 1
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka,
od koje zahtijeva da Zalbu usvoji i ponisti osporavanu tendersku dokumentaciju, iz razloga

navedenih u ovoj Zalbi.

Zalilac istice zahtjev za nadoknadu troskova sastava albe po punomoéniku u ukupnom
iznosu od 1.687,50 KM.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplac¢ene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 1725/20 od 26.02.2020.godine Ugovorni organ istie da je JP Radio-
televizija Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o Jjavnim nabavkama i odredbama
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim
nabavkama, pokrenula postupak nabavke advokatskih usluga broj 011/20. Poziv za dostavljanje
ponuda je objavljen na veb stranici RTRS-a 13.02.2020. godine. Visi¢ Zeljko, advokat iz Banja
Luke, zastupan no punomocniku Krajisnik Nedeljku, advokatu iz Banja Luke, je dana
21.02.2020. godine izjavio Zalbu protiv Poziva za dostavljanje ponuda broj 011/20.

Predmetna Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je
neosnovana.

Zahtjev da ponuda¢i moraju imati uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora
minimalne godi3nje vrijednosti 50.000,00 KM bez uratunatog PDV-a &iji je predmet isti ili
sli¢an predmetu nabavke i koji je zavrien u poslednje tri godine sa naru¢iocem usluga ¢ija je
osnovna djelatnost emitovanje radio i televizijskog programa Je u potpunosti u skladu sa
odredbama ¢lana 44. i 48. Zakona o javnim nabavkama, ¢lana 8. stav 2. Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa I1. dio B Zakona 0 javnim nabavkama i ¢lana 7. stav (4)
tatka b) podtacka 1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer je



procjenjena vrijednost javne nabavke na godisnjem nivou 50.000,00 KM bez uratunatog PDV-
a. Predmet javne nabake je precizno definisan i odnosi se na rad i poslovanje RTRS-a, kao
ugovornog organa, te kako je RTRS javno preduzece &ija osnovna djelatnost je emitovanje radio
i televizijskog programa, predmetni uslov u vezi uspjesnog iskustva je ne samo zakonit, nego i
nuzan. Uslovi iz Poziva za dostavljanje ponuda, ukljucujuci i uslove koje Zalilac napada
albom, u potpunosti omogucuju ostvarenje opstih principa odredenim ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama jer se isti uvijek i bez izuzetka ostvaruju u vezi sa konkretnim predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Suprotno navodima 7albe, u Bosni i Hercegovini posluje na
desetine pravnih lica ¢ija je osnovna djelatnost emitovanje radio i televizijskog programa, te
navod 7alioca o notornoj &injenici da jedino tri javna emitera mogu imati vece potrebe za
advokatski uslugama i moguénost zakljucenje ugovora na iznos od 50.000,00 KM su netacan |
nedokazan. Suprotno navodima zalbe, predmetni uslov u vezi uspjesnog iskustva nije suprotan
Zakonu o advokaturi. RTRS nije traZio neke posebne sertifikate ili specijalizacije ili licence ili
akademske titule, ve¢ samo i iskljucivo uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora
&iji je predmet isti ili slican predmetu nabavke i sa naru¢iocem usluga ¢ija je osnovna djelatnost
identi¢na djelatnosti RTRS-a, kao ugovornog organa. Navodi zalioca da su svi advokati jednaki
(nejasno je u kojem kontekstu zalilac posmatra njihovu jednakost) i da svi mogu i moraju znati
struku, su bespredmetni, nelogi¢ni i suprotni svim opitepoznatim &injenicama obavljanja
advokatskih poslova. Imaju¢i u vidu da je predmet nabavke, izmedu ostalog, davanje pravnih
savjeta u prostorijama ugovornog organa, (¢ ginjenicu da je sjediste RTRS-a u Banja Luci, u
predmetnom Pozivu za dostavljanje ponuda odreden je uslov da ponuda¢ mora imati sjediste u
Banja Luci. Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, RTRS predlaze da Kancelarija za
razmatranje zalbi odbije kao neosnovanu zalbu Visi¢ Zeljka, advokata iz Banja Luke.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zzalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja 7albe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 01-JN/20 od 18.02.2020.
godine ponudala advokata Visi¢ Zeljka iz Banja Luke, zastupan punomo¢nikom Krajisnik
Nedeljko, Aleja Svetog Save 59, 78000 Banja Luka na tenderski dokument u postupku javne
nabavke advokatskih usluga broj: 011/20 od februara 2020.godine ugovornog organa JP
.Radio-televizija Republike Srpske Banja Luka, Trg Republike Srpske broj 9, 78000 Banja
Luka navode u Izjasnjenju broj: 1725/20 od 26.02.2020.godine Ugovornog organa na zalbu te
izvr&io uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer je Ugovorni organ tatkom 3.3 TD naveo da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca vr3iti na osnovu potvrde naru¢ioca usluge ¢ija je osnovna djelatnost
proizvodnja i emitovanje radio-televizijskog programa, da je ponuda¢ uredno izvrsio ugovor
¢iji je predmet isti ili sli€an predmetu nabavke, a ¢ija je minimalna godiSnja vrijednost
50.000,00 KM.



U konkretnom sludaju zahtjev da potvrde naru¢ioca usluge Cija je osnovna djelatnost
proizvodnja i emitovanje radio-televizijskog programa, da je ponuda¢ uredno izvrsio ugovor u
suprotnosti je sa drugim dijelom zahtjeva u kojem se navodi da je predmet isti ili sli¢an
predmetu nabavke, a ¢ija je minimalna godisnja vrijednost 50.000,00 KM i kao takav nije u
skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), jer Ugovorni organ duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-dadima ponasa
jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriitenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Ovako postavljen zahtjev nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il.dio B Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 66/16), jer pri dodjeli ugovora za nabavku usluga koje su predmet ovog pravilnika,
ugovorni organ mora postovati principe iz ¢lana 3. stav (1) Zakona. Ovako postavljen zahtjev
tackom 3.3. Tenderskog dokumenta predstavlja bitnu povredu postupka iz ¢lana 103. stav (1)
tacka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Osnovan je Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer je Ugovorni organ ta¢kom 3.3. alineja jedan TD-a propisano da ponuda¢ mora
imati sjediste u Banja Luci.

U konkretnom slugaju zahtjev istaknut tatkom 3.3. da ponuda¢ mora imati sjediSte u Banja
Luci, nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer
Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-da¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, odnosno nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa I1.dio B Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 66/16), jer pri dodjeli ugovora za nabavku usluga koje su predmet ovog pravilnika,
ugovorni organ mora po$tovati principe iz ¢lana 3. stav (1) Zakona i kao takav predstavlja bitnu
povredu postupka iz ¢lana 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava zalbe po
punomocniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 1.162,50 KM nije osnovan.

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomo¢niku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvriiée se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav @)
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih lanom 108.

ZIN (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog injeniénog stanja, primjenom &lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1)
tacka a), Glana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2),



Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13),
odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja. Y

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
1. Krajisnik Nedeljko, Aleja Svetog Save 59, 78000 Banja Luka,
2. JP . Radio-televizija Republike Srpske Banja Luka, Trg Republike Srpske broj 9, 78000
Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137



